Documento Tributario

Medellin, 28 de Enero de 2016

IM 16-03

DETRACCION DE RENTAS LABORALES EXENTAS DEL NUMERAL 10 ARTICULO 206 ET
EN EL CALCULO DE LA BASE DE RETENCION MiNIMA DEL ARTICULO 384 ET

Con motivo de expedicion de la sentencia C-492 de Agosto de 2015 y la llegada del 2016, mucho se ha
especulado sobre la posibilidad de detraer de la base de calculo de la retencién minima del articulo 384
ET, las rentas laborales exentas de que habla el numeral 10 del articulo 206 ET.

Este mes de enero con la primera practica de retenciones por pagos laborarles, los agentes de retencién se
encuentran en el dilema sobre si pueden extenderse los efectos de la sentencia al articulo 384 ET, que
habla del procedimiento de célculo de la base de retencién minima.

Para proceder a dar respuesta a este interrogante, de palpitante actualidad, debemos remitirnos a la parte
resolutiva de la sentencia C-492 de 2015y a los articulos 206, 332 367, 369 y 384 ET.

En la sentencia C-492 de 2015 se resolvid lo siguiente:

(...)Segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos examinados, el articulo 10 (integral) de la referida Ley, en
concordancia con la reforma introducida por el articulo 33 de la Ley 1739 de 2014, en el entendido de que
a partir del periodo gravable siguiente a aquel en que se expide este fallo, el cdlculo de la renta
gravable alternativa para empleados, obtenida en virtud de los sistemas IMAN e IMAS-PE, debe
permitir la sustraccion de las rentas de trabajo exentas, en los términos previstos por el articulo 206-
10, primera frase, del Estatuto Tributario, una vez se detraigan del valor total de los pagos laborales
recibidos por el trabajador, los conceptos permitidos por el articulo 332 del Estatuto. (...) (Negrillas
nuestras)
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Los articulos 206, 332 y 384 ET dicen:

ARTICULO 206. RENTAS DE TRABAJO EXENTAS. <Fuente original compilada: L. 75/86 Art. 35 Inc. 10.>
Estan gravados con el impuesto sobre la renta y complementarios la totalidad de los pagos o abonos en
cuenta provenientes de la relacion laboral o legal y reglamentaria, con excepcion de los siguiente: (...)

(...)10. <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siquiente:> El
veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada mensualmente a doscientas
cuarenta (240) UVT. El célculo de esta renta exenta se efectuard una vez se detraiga del valor total de los
pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las
demds rentas exentas diferentes a la establecida en el presente numeral.
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ARTICULO 332. DETERMINACION DE LA RENTA GRAVABLE ALTERNATIVA. <Articulo declarado
CONDICIONALMENTE exequible> <Articulo adicionado por el articulo 10 de la Ley 1607 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> De la suma total de los ingresos obtenidos en el respectivo periodo gravable
se podran restar unicamente los conceptos relacionados a continuacion, y el resultado que se obtenga
constituye la Renta Gravable Alternativa (....).

ARTICULO 384. TARIFA MINIMA DE RETENCION EN LA FUENTE PARA EMPLEADOS. <Articulo adicionado
por el articulo 14 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> No obstante el calculo de
retencién en la fuente efectuado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 383 de este Estatuto, los
pagos mensuales o mensualizados (PM) efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, a las personas naturales pertenecientes a la
categoria de empleados, serd como minimo la que resulte de aplicar la siguiente tabla a la base de retencién
en la fuente determinada al restar los aportes al sistema general de sequridad social a cargo del empleado
del total del pago mensual o abono en cuenta(...)

Del anélisis de lo dispuesto en el articulo sequndo de la parte resolutiva de la sentencia C-492 de 2015, a
priori salta a la vista que en la determinacion de la renta gravable alternativa (sistemas IMAN, IMAS-PE)
para el afio gravable 2016 y siguientes, debe incluirse o debe entenderse incorporado, luego de la
detraccidn de los conceptos permitidos (literales A - J articulo 332 ET), la posibilidad de detraer un 25%
adicional por concepto de rentas laborales exentas en las condiciones del numeral 10 del articulo 206 ET.

Pero una cosa es la determinacién de la renta gravable alternativa o sistemas IMAN - IMAS PE y otra cosa es
|a retencion minima de que habla el articulo 384 ET. Ni en la parte motiva ni resolutiva de la sentencia se
hace mencidn a la posibilidad de detraer de la base de célculo para la retencién minima alternativa el 25%
por concepto de rentas laborales exentas.

Es de dominio comln que para la determinacion de retencion en la fuente por pagos laborales en el
sistema ordinario (Art 385, 386 ET y siguientes) puede detraerse de la base de retencion el 25% por
concepto de rentas laborales exentas.
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Para sorpresa y luego de una lectura minuciosa de esos articulos, no se encuentra mencién directa y
expresa a la posibilidad de deducir el 25% de las rentas laborales exentas de que habla el articulo 206
numeral 10 ET. Sin embargo, creemos que en el numeral 2 del articulo 369 ET, es donde encontramos el
fundamento juridico para detraer o no practicar retencién sobre las rentas laborales exentas en el sistema
ordinario, segln los procedimientos 1y 2 de retencién contendidos en los articulos 385y 386 ET.

El articulo 369 numeral 2 ET dispone:

ARTICULO 369. CUANDO NO SE EFECTUA LA RETENCION. <Fuente original compilada: Art. 30. L.38/69>
No estdn sujetos a retencion en la fuente: (...)

(...) 2. Los pagos o abonos en cuenta que por disposiciones especiales sean exentos en cabeza del
beneficiario. (...)
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En este orden de ideas, habiéndose declarado exequible de manera condicionada el articulo 10 de la ley
1609 de 2012 (sistemas IMAN IMAS PE) y sobre el entendido que debe incluirse las rentas laborales
exentas del articulo 206 numeral 10 en la depuracion de la renta gravable alternativa, es de recibo concluir
que para efectos del calculo de la retencion minima del articulo 384 ET puede tomarse también esa
detraccion tal cual como sucede para los procedimientos ordinarios de retencion en la fuente por pagos
laborales.

Con todo y desde un punto de vista teleoldgico o finalista, el Articulo 367 ET nos dice que la retencién en
|a fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del
mismo ejercicio gravable en que se cause.

Constituyéndose la retencidon en un mecanismo anticipado de recaudo, no seria légico e iria contra el
sentido comun, que en virtud del cumplimiento literal de la normas sobre retencién minima, se recaudara
mas dinero y se generara de manera eventual saldos a favor del contribuyente.

A propésito del oficio Dian N° 07238213 de 2013 se extrae lo siguiente:

(...)De conformidad con el articulo 367 del Estatuto Tributario, la retencién en la fuente tiene por objeto
consequir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable
en que se cause.

Desde esta perspectiva, hemos sostenido que “La retencién en la fuente de los asalariados como mecanismo
de recaudo del impuesto de renta estd disefiado de tal forma, que asi se aplique el procedimiento nimero
1 0 el procedimiento nimero 2, al final del ejercicio gravable el contribuyente paga lo que realmente
corresponde.” (subrayado fuera de texto) (Conceptos Nos. 051563 del 1 de julio de 1998 y 036642 del 26
de junio de 2003)...)

Asi las cosas y como conclusion probable, hay que decir que aunque no se hizo referencia alguna en la
sentencia sobre la posibilidad de restar el 25% por concepto de rentas laborales exentas de la base de
cdlculo de la retencion minima alternativa contenida en el articulo 384 ET, seria un contrasentido no
hacerlo, en la medida que afectarfa los fines del mecanismo de retencién en la fuente contenidos en el
articulo 367 ET e iria en contra de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 369 ET.
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En criterio de GCT & Asociados, para efectos de depuracion de la base de célculo de la retencién minima
contendida en el articulo 384 ET, es posible detraer el 25% por concepto de rentas laborales exentas de
que habla el articulo 206 numeral 10, luego de restar los aportes al sistema de seguridad social.

Igual no sobra advertir que esta es una interpretacion sistemética, teleoldgica y finalista, que se funda en
el sentido comdn y en los criterios de interpretacién esgrimidos.
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Se advierte que es probable a su vez, que esta interpretacién no sea compartida por la DIAN y que estén
latentes los riesgos por no calcular y practicar, en los términos literales del articulo 384 ET, la retencién
minima alternativa. Esos riegos son: no deducibilidad de los pagos laborales sujetos a retencion y
responsabilidad por los dineros dejados de retener.

No sobra decir que las posiciones sobre este particular se encuentran divididas. Parte de la doctrina piensa
que puede hacerse y otros por el contrario, asumiendo una posicion conservadora, consideran que esta
detraccion no es de recibo por los precisos términos del articulo 384 ET.

Esperando que este analisis sirva para tomar una decisién.

Departamento de Impuestos y Aspectos Legales.
GCT & ASOCIADOS S.A.S.
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